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ПРОФСОЮЗ РАБОТНИКОВ РОССИЙСКОЙ АКАДЕМИИ НАУК

ПРЕЗИДИУМ СОВЕТА ПРОФСОЮЗА

                                                                                                                                           Проект

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

О  позиции  Совета   Профсоюза    по   отношению

к  распоряжению  Президиума РАН № _________ 

от 26 ноября 2002 г. «О сокращении нормативной 

численности   работников  научных  организаций

Российской академии наук.

     26 ноября 2002 года на заседании Президиума РАН получило одобрение Распоряжение руководства РАН о сокращении на 4% нормативной численности работников научных организаций Центральной части РАН. Для обоснования  данного решения приводятся следующие четыре причины:

1. Во многих учреждениях Академии фактическая численность работников остается в течение длительного времени  существенно ниже установленной нормативной численности. В целом по Центральной части РАН вакансии составляют 3,5% от установленной нормативной численности.

2. С 1999 года рост численности работников бюджетной сферы, в том числе организаций РАН, законодательно запрещен.

3. В ходе работы по перестройке структуры Российской академии наук и уточнению приоритетных направлений фундаментальных исследований возникает необходимость изменения сложившейся численности научных организаций, приведение ее в соответствие с объемом и важностью решаемых проблем. Требуется усиление подразделений, выполняющих исследования имеющие мировой приоритет, в том числе и дополнительной численностью работников.
4.  Реализация решения Правительства РФ о переходе на отраслевую систему оплаты труда работников бюджетной сферы потребует перераспределения бюджетных средств на оплату труда между институтами Академии, а также высвобождения части средств с целью обеспечения новых условий оплаты труда во всех организациях Академии.

     В связи с изложенным выше, бюро отделений РАН по отраслям наук и президиумам научных центров РАН в месячный срок поручено провести сокращение нормативной численности работников учреждений, входящих в состав Отделения (Центра), в среднем на 4%. 

      Аналогичное сокращение запланировано и в учреждениях академического здравоохранения, образования и домах ученых.

      Президиум Совета Профсоюза, рассмотрев данное Распоряжение Президиума РАН, отмечает следующее:

      Во-первых, в указанном виде Распоряжение президиума РАН не столько направлено на упорядочение нормативной численности работников организаций РАН, сколько самым определенным образом стимулирует кампанию по проведению увольнений работников РАН. 

     Во-вторых, подобная направленность недопустима, поскольку она не только не решает кадровую проблему РАН, но, наоборот, усугубляет эту проблему. Кампании, направленные на масштабные увольнения работников, никогда не обходятся без нарушений трудовых прав работников и без конфликтов, разрушающих коллективы.

     В-третьих, предупреждение подобных конфликтов требует при принятии решений о сокращении нормативной численности работников организаций РАН более тщательного расчета исходного параметра – фактической численности работников.

     Действующая в настоящее время в организациях РАН нормативная численность была установлена в 1997 году в полном соответствии с существовавшей тогда в этих организациях фактической численностью. По данным Госкомстата РФ за 1997-2000 годы общая численность работников РАН сократилась на 5,4%, при этом количество исследователей – на 5,2%. В 2001 эта тенденция получила дальнейшее развитие: РАН потеряла по различным причинам 4% докторов наук, 6% кандидатов наук и почти 9% молодых специалистов. При этом отток работников в региональных отделениях РАН за прошедшие годы был заметно меньше, чем в Центральной части РАН. Таким образом, средняя фактическая численность работников организаций Центральной части РАН должна быть меньше существующей нормативной численности более, чем на 5%, а не на 3,5%, как указано в Распоряжении. Из этого следует, что для сокращения нормативной численности на 4% нет никакой необходимости проводить кампанию по увольнению работающих сотрудников. 

     В-четвертых, подобная необходимость ни в коем случае не может быть продиктована и переходом с 1 октября 2003 года на отраслевую систему оплату труда. Расходы РАН на фундаментальные исследования в федеральном бюджете 2003 года (при самом активном участии Профсоюза РАН) были проиндексированы в 1,33 раза. В то же время введение новой системы оплаты труда вместе с увеличением в три раза с 1 января 2003 года доплат за ученые степени кандидатов и докторов наук потребует увеличение совокупного фонда оплаты труда РАН не более чем в 1,15 раза.

      В-пятых, предупреждение конфликтов требует также индивидуального подхода к каждому научному коллективу, учету сложившейся в нем демографической ситуации. Такую работу невозможно проделать в месячный срок: она нуждается в тщательной проработке и непременном участии ученых советов институтов и соответствующих первичных профсоюзных организаций.

      В-шестых,  указанное Распоряжение, рекомендуя директорам институтов шире практиковать перевод работников, достигших пенсионного возраста, на работу по трудовым соглашениям, допускает возможность нарушения трудового 

законодательства РФ в части недопустимости дискриминации работников по возрастному признаку. При этом не принимается в расчет демографическая ситуация, сложившаяся в  РАН  к настоящему времени: именно на сотрудниках старшего поколения лежит основная ответственность за эффективную деятельность РАН, в том числе, в деле передачи молодому поколению исследователей фундаментальных знаний и технологии научного поиска. 

      Упорядочение нормативной численности работников организаций РАН, проведенное в 1997 году, показало возможность преодоления возникающих при этом многочисленных проблем без каких-либо конфликтных ситуаций. Большое значение в этом сыграла система рассмотрения жалоб, заявлений и предложений 

научных коллективов, утвержденная накануне данного упорядочения совместно Президиумом РАН и Советом Профсоюза РАН.

      26 ноября 2002 года на упомянутом заседании Президиума РАН Президент РАН Ю.С.Осипов поддержал предложение Совета Профсоюза РАН по максимальному использованию опыта 1997 года.

ПРЕЗИДУМ СОВЕТА ПРОФСОЮЗА ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Направить в Президиум РАН статистические данные, свидетельствующие о неуклонном расширении в течение последнего десятилетия количества рабочих мест в научно-технической сфере ведущих стран мира – США, Канаде, ФРГ, Великобритании, Франции и др. 

           Обратить внимание Президиума РАН на то, что при той кадровой политике, которая проводится в настоящее время в России, доля работников науки в общей численности населения страны к 2008 году может сократиться до уровня экономически отсталых стран мира.

     До 1 января 2003 года                                                      Отв. В.Н.Соболев

2. Провести в соответствии с Отраслевым соглашением переговоры  с руководителями РАН по вопросу реализации Распоряжения №______ «О сокращении нормативной численности работников научных организаций РАН».

           Утвердить позицию Совета Профсоюза на данных переговорах по отношению к реализации названного Распоряжения (См. приложение).

3. Проинформировать руководителей профильных Отделений РАН и профсоюзные организации соответствующих научных учреждений РАН о достигнутой договоренности между Советом Профсоюза и руководителями РАН, в том числе о порядке рассмотрения жалоб на решения по сокращению нормативной численности, приводящие к конфликтным ситуациям в научных коллективах.

4. Поручить первичным организациям Профсоюза – использовать все имеющиеся у них возможности, предоставленные Трудовым законодательством, Отраслевым соглашением, настоящим постановлением президиума Совета Профсоюза, коллективными договорами и уставами институтов для сохранения кадрового потенциала своих коллективов.

5. Обязать руководящие органы региональных и первичных организаций Профсоюза провести до 15 января 2003 года оценку ситуации, складывающейся в соответствующих учреждениях РАН при установлении новой нормативной численности работников, определить масштабы возможных увольнений работающих сотрудников и принять меры, исключающие необоснованные увольнения работников РАН. 

            Предоставить результаты оценки в указанный срок в Совет Профсоюза.

6. Обязать руководителей Профсоюза обеспечить представителям профсоюзных организаций научных учреждений, оказавшихся в конфликтной ситуации, проведение переговоров с руководителями РАН.

7. В случае перерастания реализации Распоряжения №________ «О сокращении нормативной численности работников научных организаций РАН» в обще академическую или региональную кампанию по проведению массовых увольнений работников РАН провести в поддержку требований Профсоюза необходимые массовые действия. 
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